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Abstract in original language

Prispévek se zaméiuje na postaveni obcana obce jako samospravného
spolecenstvi ve vztahu k obci jako vefejnopravni samospravné
korporaci, na strané¢ jedné, a souCasné na postaveni obce jako
vefejnopravni samospravné korporace ve vztahu k obcCanovi obce
jako samospravného spoleCenstvi, na strané druhé.
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Abstract

This paper focuses on the status of citizen of the village as a self-
governing communities in relation to the municipality as a public
autonomous corporation, on the one hand, while the position of village
self-government as a public corporation in relation to the citizen as a
self-governing village communities, on the other.

Key words

Citizen, community, municipal council, municipal council ,
participation of citizens in local government , local referendum |,
information on the activities of the municipality.

UVODEM

Ve svém prispévku se chci, v souladu s tématickym zaméfenim nasi
sekce na této konferenci, zaméfit na podtrzeni, resp. zdiraznéni
postaveni obc¢ana obce, vztahti ob¢anti k obci, stejné¢ jako vztahli obce
k ob¢aniim obce. To ztoho divodu Ze postaveni obcana obce
z pohledu obecni samospravy ma pro tento institut klicovy vyznam,
stejné jako vztahy obcCanti k jejich obci a obce k jejich obcantim.
Obcan obce nepochybné patii k ustfednim pojmtm ¢&i prvkim obecni
samospravy, a vztahy obcanli obce a vzdy dané obce jako celku jsou
vztahy obousmérné. Obec je potom nepochybné ustfednim pojmem
uzemni samospravy, a kliCovym predmétem zajmu obce je
uspokojovani poteb ob¢anti a soucasné i uspokojovani potieb obce.

Obec je pod timto zornym thlem vnimana jako spolecenstvi obcand, a
jak se traduje poukazovali na to i starofecti filosofové. Tak se napf.
Aristotelovi (dilo: Politika) pfisuzuje myslenka: Obec je prvni
spolecenstvi, které tvoii vice rodin a které neexistuje jen pro
okamzitou potfebu. Dokonalym spoleCenstvim je stat, tvotfeny vice
obcemi.

Tomu konvenuje i pravni doktrina konce 19. a prvni tfetiny 20. stoleti
v naSich podminkach, kdy J. Prazdk (Rakouské ftstavni pravo)
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zduraznuje, ze Obec neni svou podstatou svazek ¢i Gstav statni, nybrz
svazek pfirozeny., a A.. Merkl (Obecné spravni pravo) uvadi: Obcan,
ktery je ve statni sprave objektem spravy, se v samosprave stava jejim
subjektem.

Pfipominané rysy postaveni obcana obce a obce jako samospravného
spoleCenstvi svych obcand si zachovdva i naSe soucasna obecni
samosprava a jeji pravni Gprava.

Obce jsou v souladu s ¢l. 99 Ustavy ,zakladnimi uzemnimi
samospravnymi celky®, pricemz podle ¢l. 100 Ustavy jsou obce dale
,uzemnimi spoleCenstvimi obcanti, které maji pravo na samospravu®,
pficemz ,,Obec je vzdy soucasti vysSiho tzemniho samospravného
celku®.

Takto (ustavnépravng) je, ve spojeni s obsahem hned wvodniho
ustanoveni zakona o obcich, danou pravni Upravou v zakladnim
rozméru definovan uzemni a soucasné osobni zaklad samospravy
obci. Na tento zdkladni rozmér potom navazuje podrobnéjsi uprava
uzemnich 1 ,,0sobnich® otazek postaveni a samospravy obce v
nékterych naslednych ustanovenich zdkona o obcich, a to zejména pfi
bliz§im vymezovani rezimu uzemi obce a jeho zmén, a dale rezimu
postaveni ob¢anti obce a jejich opravnéni.

Stru¢né vyjadieno tzv. izemnim zédkladem samospravy obci je jejich
determinace podle tizemnich hledisek. V tomto sméru zejména plati,
7e uzemi obci musi respektovat rezim katastralnich izemi, a Gzemi
kazdé obce tak musi tak byt tvofeno bud’ jednim nebo né€kolika
souvisejicimi, resp. navazujicimi, katastralnimi tizemimi. To plati i
pro piipady rozd€lovani obci. Obce se mohou jednak slucovat ¢i
pfipojovat, to na zakladé¢ rozhodnuti jejich zastupitelstev, nebo
rozd¢€lovat, resp. odd¢€lovat, to vSak jen na zaklad¢ rozhodnuti obcanii
v mistnim referendu. 1

Pokud jde o tzv. osobni zéklad samospravy obci (spoleCenstvi obcant
obce), tady je tieba podtrhnout, Ze za ob¢any obce, tedy osoby, které
se mohou v plném rozsahu zapojovat do samospravy obce, se povazuji
vSechny osoby, které maji v obci trvaly pobyt. To plati nejen pro
obcany Ceské republiky, ale také v uritych piipadech (viz dale) pro
fyzické osoby, které dosahly véku 18 let, jsou cizimi statnimi obCany
a jsou v obci hlaseny k trvalému pobytu.

Obce jako vefejnopravni korporace jsou v jistém smyslu oddéleny od
statu, nebot’ jsou svou povahou a postavenim nestatnimi subjekty.
Jakozto vefejnopravni korporace maji obce vlastni pravni subjektivitu.
Tomuto postaveni potom koresponduje opravnéni obci vystupovat v
pravnich vztazich svym jménem, nést odpovédnost z téchto vztahu
vyplyvajici a mit vlastni majetek. Ustavnépravnim vychodiskem pro
to, aby obce mohly mit vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho
rozpoétu je ustanoveni ¢l. 101 odst. 3 Ustavy, které toto opravnéni
obcim zaklada ze své trovné. Jedna se o tzv. ekonomicky zaklad
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samospravy obci, v jehoz ramci obce hospodaii samostatnég, a to za
podminek, které stanovi pfislusna pravni uprava.

Uzemni, osobni a ekonomicky zaklad samospravy obci tak piedstavuji
sice rizné, nicméné vzajemné propojené a podminujici se stranky
samospravného postaveni obci, a to v¢etné jejich fungovani, pficemz
plati, Ze svornikem takto pojatého zakladu samospravy obci je vzdy
jeho osobni slozka, tedy ob¢ané obce. Bez jejich existence by nebylo
mozné o obci jako uzemnim samospravném spolecenstvi vibec
hovotit.

1. K OPRAVNENI OBCANU OBCE

Obcantim obce zakon o obcich pfiznava vyznamna opravnéni pro
potieby jejich casti ¢i podilu na samospravé obce,2 a proto je také
tieba pomérn€ presné vymezit, komu a za jakych podminek postaveni
obCana obce piislusi. Pro postaveni obCana obce zakonna tUprava
pozaduje kumulativni splnéni dvou zakladnich podminek, a to
podminky statniho ob&anstvi Ceské republiky a dale podminky
hlaseného trvalého pobytu v obci. Takto pfislusi postaveni obc¢ant
obce vSem fyzickym osobam, které spliuji uvedené podminky, a to
bez ohledu na jejich v€k. Pro to, aby se obfan obce mohl aktivné
podilet na samospravé obce vSak zakonna Uprava vymezuje jesté dalsi
¢i pfistupujici podminku, a to dosazeni véku 18 let.

Obcané obce, ktefi dosahli veéku 18 let, jsou zejména3 opravnéni,
vedle svého prava volit a byt voleni za Cleny zastupitelstva obce a
rozhodovat pii referendu konaném v obci, G¢astnit se na zasedani
zastupitelstva obce a v souladu s jednacim fadem se vyjadfovat k
projednavanym vécem, vyjadfovat se k navrhu rozpoctu a
zavéretného uUCtu, nahlizet do rozpoctu a zavérecného uctu za
uplynuly kalendaini rok, jakoz i podavat organim obce navrhy,
pfipominky a podnéty. Mimo to jsou obcané obce dale opravnéni
pozadovat projedndni urcité zalezitosti v oblasti samostatné
ptisobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce, pricemz pokud je
takova zadost podepsana nejméné 0,5 % obcCanti obce, musi byt
projednana na zasedani danych organi nejpozdéji do 60 dnt,
v pfipadech, kde jde o plsobnost zastupitelstva obce, musi takova
zaleZzitost projednana nejpozdé&ji do 90 dnt.

Zvlastni formou zapojeni do samospravy obce je potom dale jesté
realizace tzv. peti¢niho prava ob¢anl podle zvlastni pravni Gpravy.

Stavajici pravni Gprava opravnéni obCani obce, v porovnani s prvnim
historicky novodobym zakonem o obcich z r. 1990, pfedstavuje jejich
vyznamné posileni. To se nejzretelnéji projevuje v opravnéni obcCanil
obce vyjadiovat se na zasedani zastupitelstva ke vSem projednavanym
vécem, coz predchozi Gprava neumoziovala. Soucasna uprava vaze
realizaci tohoto opravnéni na jeho soulad s jednacim ftadem
zastupitelstva, coz znamena, Ze jednaci fad muze, ale soucasné také
musi, stanovit jednozna¢na pravidla pro udélovani slova obantiim na
jednani zastupitelstva. Nicméné vzdy tak musi jednaci fad ucinit



Dny prava 2011 — Days of Law 2011 [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2012 ISBN 978-80-
210-5910-8 (soubor). Dostupné z: http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

zpusobem, ktery umoznuje realizaci tohoto opravnéni, tzn. ze pro
zadné situace C¢i piipady nemtze vyloucit moznost vyjadfovani se
obcantl k projednavanym vécem. Na tomto misté je tfeba poznamenat,
7ze zakon o obcich v § 36 odst. 1 pravo vyjadfovat na zasedani
zastupitelstva obce sva stanoviska ptiznava (a to jako jediné opravnéni
z fady vSech opravnéni obcanii obce) také tzv. Cestnym obcaniim
obce.

Stavajici zakon o obcich stanovi i to, Ze opravnéni obCanl obce
starSich 18 let zakonna Gprava, s vyjimkou prava volit a byt volen do
zastupitelstva obce a hlasovat v mistnim referendu, pfiznava i
fyzickym osobam, které¢ dosahly véku 18 let a vlastni na Gzemi dané
obce nemovitost. Timto feSenim se posiluje ochrana vlastnického
prava piislusnych osob, a ve vztahu k samotné obecni samosprave se
tak vytvari objektivizovanéjsi prostor pro zjistovani a vyhodnocovani
ptislusnych potfeb a rozhodovani v souladu s nimi.

Vetejnopravni souvztaznost postaveni takového vlastnika nemovitosti
a dané obce je ostatné dana i pfislusSnym danovym rezimem pro odvod
dané¢ z nemovitosti. V piipadé pochybnosti, zda se jedna o vlastnika
pfedmétné nemovitosti, je v praxi vzdy tieba tuto skutecnost ovéfit.
Pokud by neslo o vlastnika nemovitosti, ale napf. jen o rodinného
prislusnika vlastnika, najemce apod., potom by takové osob¢ prislusna
opravnéni ucasti na obecni samosprave nenalezela.

S ohledem na naSe mezindrodni, a v jejich rdmci pak zejména na
evropsko-integrani, zajmy zakonna uprava priznava veSkera
opravnéni obcCanil obce starSich 18 let také tém fyzickym osobam
star§im 18 let, které jsou cizimi statnimi obCany, hlasenymi k trvalému
pobytu v pfislusné obci, pokud tak stanovi mezinarodni smlouva,
kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena.

Ve své podstaté¢ tady jde o zohlednéni dopadu ¢l. 19 Smlouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi ve znéni Amsterodamské smlouvy a
Smérnice 94/80/ES, stanovici podrobné uspoiadani vykonu prava volit
a kandidovat v komunalnich volbach pro obcany Evropské unie, ktefti
sidli v Clenském staté, jehoz nejsou statnimi piislusniky. I kdyz ma
uvedena smeérnice vztah predev§im k upravé voleb do obecnich
zastupitelstev, tento jeji pozadavek se v daném ustanoveni promita do
daleko $ifeji pojatych prav obcant obce.

Touto upravou je tedy predevsim sledovan stav plynouci z ¢lenstvi
Ceské republiky v Evropské unii, kde je otevien prostor ucasti na
samosprave obci prislusnym obcantim ¢lenskych stati Evropské unie.
Nicméné zakonodarce vSak v zakoné o obcich neomezil uvazovanou
moznost toliko na stav po vstupu do Evropské unie, a tudiz ani na
obcany clenskych stati EU, nybrz naopak zvolil daleko pruznéjsi
feSeni, a jde tedy i v tomto sméru podstatné dale. To umoznuje,
abychom cestou pfislusnych mezinarodnich smluv pfip. zalozili tento
rezim, jako uréité vstiicné gesto i k jinym statim.
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V disledku této upravy se i pro takto uréené cizi statni obCany vytvari
prostor k naplnéni ustavné pravniho opravnéni podilu obcanti na
spravé véci vefejnych v dané obci na nasem tzemi ve které trvale ziji,
a to pfimo, nebo volbou svych zastupct.

Jedinou dnes stanovenou zakonnou vyjimkou pro realizaci
predmétnych opravnéni ze strany prislusnych cizich statnich obcanii
pfitom je, Ze tito obCané nemohou byt voleni do funkei starosty nebo
mistostarosty.

Ve spojeni s postavenim obcanll obce je tieba rovnéZz poukazat i na
institut tzv. Cestného obc¢anstvi obce. Tento institut je platnym pravem
upraven tak, Ze jeho prostiednictvim jsou Cestni obcané zahrnovani do
tzv. osobniho zdkladu samospravy obci. Zaclenéni Cestnych obcanti
obce do tohoto osobniho zakladu samospravy obci ma vyznam
predevsim spoleCensky a reprezentativni, a takto zvyraznéné se také
zpravidla projevuje dopad zapojeni téchto obcanii do samospravy
obce. Prdvné se toto zaClenéni projevuje sice toliko v jediném, ale v
danych souvislostech zfejmé¢ plné dostacujicim, opravnéni cestnych
obcant, a to opravnéni vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce sva
stanoviska v souladu s jednacim fadem zastupitelstva obce.

Udgéleni Cestného obcanstvi je primarné vazano na vyznamné zasluhy
0 rozvoj obce, nicmén¢ tento predpoklad je uveden toliko jako
demonstrativni. Tzn., Ze v odivodnénych ptipadech neni vylouceno
udéleni Cestného obcanstvi ani v ptipadé jinych vyznamnych zasluh.
Dostatecnost diivodi pro udé€leni Cestného obcanstvi obce je vzdy véci
uvahy orgéanu, kterému piislusi rozhodovat o jeho udé€leni. O Cestném
obCanstvi obce rozhoduje podle platné pravni tUpravy obec
prostfednictvim svého zastupitelstva, pficemz Cestné obcanstvi obce
mize obec nejen udélit, ale pfipadné také mize obcanstvi odejmout. A
to i Cestné obcanstvi udélené v minulosti.

2. KPOVINNOSTEM OBCE

Pokud jde o postaveni obce a jeji povinnosti ve spojeni s opravnénimi
obcani obce, pak pfedevsim plati, ze obce jsou v prvé fadé povinny
poskytovat obaniim obce k realizaci jejich opravnéni pro tcely jejich
Ucasti, resp. podilu na samospraveé obce vzdy potiebnou soucinnost, a
to zpusoby odpovidajicimu nejen platné pravni Gprave, ale i tzv.
principim dobré spravy, a dale jsou stejn¢ tak povinny v rdmeci
uspokojovani potfeb obCant zabezpecovat chod prislusnych vefejnych
sluzeb.

Takto se nabizi zna¢né rozsahly rejstiik povinnosti ¢i tkold obci,
jehoz vycerpavajici piehled neni ani cilem, ani v moznostech tohoto
prispévku. Proto se chci zaméfit toliko na dvé vybrané po mém soudu
zajimavé, a myslim i aktualni, oblasti povinnosti obce, a to povinnosti
spojenych se souinnosti obce ve vztahu k opravnénim obcant
k ucasti na samosprave obce.

Na prvém misté chci pfipomenout povinnost poskytovat informace o
své cinnosti. Zaklad pravni upravy ,,poskytovani informaci* ¢i ,,prace
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s informacemi* v naSich podminkach pfedstavuje Listina zékladnich
prav a svobod4 a navazna zdkonna Uprava, obsazena predevsim
v zékon¢ ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Podle ¢l. 17 odst. 5 Listiny jsou "Statni organy a organy uzemni
samospravy povinny pfimeéfenym zplisobem poskytovat informace o
své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi zakon." Uvedeny zakladni
ustavné pravni rozmeér "prace" s informacemi je vSak tfeba vnimat
jesté ve spojeni s nékterymi "omezujicimi" ustanovenimi Listiny. To
se tyka zejména odst. 3 ¢l. 10, podle né¢hoz ma "Kazdy pravo na
ochranu pfed neopravnénym shromazd’ovanim, zvefejiovanim nebo
jinym zneuzivanim udaji o své osobé." Citovanad ustanoveni Listiny
se tak vzajemné dopliuji, nebot’ upravuji jak pravo na "praci" s
informacemi, tak pravo na ochranu pfed neopravnénou "praci" s
informacemi.

Zakon o svobodném pfistupu k informacim je v dnes$nich podminkach
obecnym pravni Upravou, kterd zajiStuje pravo vefejnosti na
informace, jez se vztahuji k plisobnosti statnich organd, tzemnich
samospravnych celkl a jejich organt a vefejnych instituci, jakoz i
dal§i subjektd, které rozhoduji na zakladé zakona o pravech a
povinnostech obcanti a pravnickych osob.

Z demonstrovanych ustanoveni Listiny, vyplyva, ze ptredpoklady, a
stejn€ tak i podminky a limity realizace prava na informace pfisluseji
zakonné Uupravé. Pred pfijetim zdkona o svobodném piistupu k
informacim byly v naSem pravnim fadu tyto otazky teSeny v celé radé
zakond, a to prevazné dil¢im zplisobem, a ucelenéjsi tipravu piinesl az
zakon o svobodném piistupu k informacim. Vyjimkou do urcité miry
byl jen zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace v Zivotnim
prostfedi, jenzZ navazal na ust. ¢l. 35 odst. 2 Listiny, podle né¢hoz
"Kazdy ma pravo na vcasné a uplné informace o stavu zivotniho
prostiedi a pfirodnich zdroji.", a jenz predstavoval a dosud
ptredstavuje specialni ucelenou tpravu rezimu poskytovani informaci,
zamétfenou vSak vyluéné na oblast Zivotniho prostiedi.

Tady je tfeba poznamenat, Ze danad uprava nelis§i mezi informacemi
poskytovanymi obaniim a neobaniim obce, nicméné pokud jde o
informace ze strany obce o jeji ¢innosti, ty z povahy véci maji (zvlaste
pak ve spojeni s Ucasti na samospravé obce) rozhodnou informaéni
hodnotu ptfedevsim pro obcany obce.

Organy obce jsou pfitom zakonem o svobodném pfistupu
k informacim zavazany predevsim k tomu, aby zvefejnovaly zakladni
a standardni informace o své ¢innosti automaticky tak, aby byly
vSeobecné pristupné.5 Maji k tomu vyuzivat jak tradic¢nich prostfedki
zvefejiiovani informaci, tak modernich prostfedki Sifeni informaci v
elektronickych sitich. Ostatni informace, které maji k dispozici, vydaji
povinné subjekty na pozadani zadatele, tj. kazdé fyzické nebo
pravnické osoby. Nicméné navazné kazdou takto na zadost
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poskytnutou informaci jsou podle aktualniho znéni pravni upravy
organy povinny taktéz zvefejnit.6

Dalsi z povinnosti obce, resp. jejich organt ve vztahu k opravnénim
obCani kucCasti na samospravé obce, na kterou chci navazné
jmenovité poukazat, je povinnost umoznit ob¢anim nahlédnout do
usneseni a zapisii zjednani zastupitelstva obce a dale do usneseni
z jednani rady obce.

V této souvislosti je vSak tfeba poukazat na prilomové rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu, které uvadi: Nevefejnost schlize rady
obce ani pravo ¢lena zastupitelstva obce nahlizet do zapisu ze schlize
rady obce (§ 101 odst. 1 a 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., obecniho ziizeni)
neomezuji samy o sob& pravo na informace (¢l. 17 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod) ohledné skutec¢nosti obsazenych v takovém
zapisu. (Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 8.
2005, sp.zn.. 6 As 40/2004).

Osobn¢ povazuji zvolené feSeni za diskusni. Jsem toho ndzoru, Ze
zakon o obcich je ve vztahu kzakonu o svobodném pfistupu
k informacim lex specialis, pfiCemz ve spojeni s dikci § 2 odst. 3
zakona o svobodném pfistupu k informacim ve znéni k uvedenému
datu rozhodnuti NSS (Zakon se nevztahuje na poskytovani osobnich
udaji a informaci podle zvlastniho pravniho pfedpisu.), bylo zfejmée
nutno k ,,poskytovani informaci“ ohledn¢ obsahu usneseni rady obce a
zapist z jednani rady vychazet toliko z § 16 odst. 2 pism. e) zdkona o
obcich. Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze ob¢an obce ma pravo nahlizet
do usneseni rady obce, nemd vSak jiz pravo nahlizet do zapist
z jednani rady obce (na rozdil od zapisti z jednani zastupitelstva obce)
To souvisi m.j. stim, ze zdkon o obcich jiz jednani rady obce
koncipuje jako neverejna, na rozdil od jednani zastupitelstva obce.

Tato konstrukce rezimu poskytovani informaci z ,,dokument* organii
obce tak, jak je upravena zdkonem o obcich, je vyrazem specifické
povahy samospravy (zastupitelstvo i rada v rozhodujici mife realizuji
samostatnou pisobnost) jako autonomni vefejné spravy. To je
zvyraznéno m.j. i tim, Ze pravo ,,nahlizet” je pravem toliko obcanii
obce a navic starSich 18ti let, coZ souvisi s pravem obcanti obce jako
Clent samospravného spoleCenstvi (tzv. personalniho zakladu
samospravy obce) podilet se na spravé obce. To se v plném rozsahu
promitd do prava obcanii obce starSich 18ti let aktivné se Ucastnit
jednani zastupitelstva, jako organu tvorby samospravné moci, a také
nahlizet do usneseni a zapist z jeho jednani. Naproti tomu u rady
obce, ktera je jiz vykonnym organem, se s takovouto mirou podilu
ob¢anli obce na spravé obce z povahy veci pocitat nemize a také
nepocita, a proto je tomu uzptisoben i rezim ,,nahlizeni*.

Pokud jde o ,,neob¢any obce*, obdobné pravo ,,nahlizet* (ale i aktivné
se Ucastnit jednani zastupitelstva) zdkon o obcich pfiznava jen tém
,;neobantim obce®, ktefi dosahli véku 18 let a vlastni na tizemi obce
nemovitost (coZ souvisi s tzv. izemnim zakladem samospravy obci).
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Zakon o obcich tak s poskytovanim informaci o jednani zastupitelstva
a rady pocita jen ve vztahu k obCaniim obce a uzce determinované
skupiné ,,neobéanii obce”, zatimco ve vztahu k ostatnim obcaniim
poskytovani takovych informaci nepiedpoklada.

Ve vztahu k pfedpokladanym adresatim informaci z pfedmétnych
jednani organi obci pritom zdkon o obcich diferencuje mezi
informacemi z jednani zastupitelstva a z jednani rady, a to s ohledem
na povahu a poslani téchto orgédnd, a to m.j. s ohledem na moznosti a
meze podilu ob¢anti obce na spravé obce v procesu tvorby a realizace
samospravné moci.

Otazkou zistava, zda je s ohledem na shora uvedené mozno dospét
k zavéru, Ze pro ,,neobCany obce* (resp. pro ty, ktefi v obci nevlastni
nemovitost) jsou informace zjednani zastupitelstva ¢i rady ,tabu®.
Nesporné je, ze by bylo popfenim smyslu uvedené tpravy v zdkoné o
obcich, kdybychom dospé¢li k zavéru, ze témto obcanim, nelze-li jim
poskytovat informace dle zdkona o obcich, Ize poskytovat piislusné
informace v rezimu zakona o svobodném pfistupu k informacim bez
ohledu na omezeni pro ob¢any obce v zakon€ o obcich (jmenovité u
rady omezeni prava ,,nahlizet* jen do usneseni).

Na druhé strang je stejné tak ziejmé, Ze tito obcané, a to jiz s ohledem
na ¢l. 17 Listiny, dale ve spojeni se zdkonem o svobodném piistupu
k informacim (za podminek tam stanovenych, véetné tam uvadénych
omezeni), budou mit prdvo na ,rdmcovou” informaci o Cinnosti
organli obci (patrné za ucelem ziskani obrazu o zaméfeni ¢innosti a
aktivité organli obce a pro pfip. srovnani s pfistupem organd vlastni
obce), a to jmenovité zfejme 1 v tom sméru, zda se rada obce (a stejn¢
tak i zastupitelstvo) uréitym problémem v obci zabyvala, ¢i nikoliv,
resp. zda se jim jiz zabyvala, a jakym zpisobem ve véci rozhodla.
Tedy na informaci, kterd zhruba odpovidd informacnimu dosahu
usneseni rady. Nicméné vzdy by mélo jit o ,,zpracovanou informaci® a
nikoliv o ,,prostou® ¢i ,,pfimou’ a soucasn¢ ,,doslovnou* reprodukci
konkrétniho ¢i konkrétnich usneseni rady obce. Na to ma pravo toliko
obcan obce. To souvisi s tim, Ze ,,neobCan obce* (krom toho, jenZ ma
v obci nemovitost) logicky nemutze mit stejny, ¢i dokonce Sirsi piistup
k informacim z jednani zastupitelstva ¢i rady nez ,,ob¢an obce®, jemuz
tyto informace maji systémovée slouzit k jeho podilu na samosprave
obce. ,,Neobcan obce” (krom toho, jenZ ma v obci nemovitost) se na
samosprave obce podilet nem4 a také ani nemuze.

Informace z jednani organid obci, které by mohly mifit k extraentim,
vSak vpraxi zpravidla nebude vzhledem k jejich povaze nutno
jmenovité vrezimu zakona o svobodném piistupu k informacim
poskytovat, nebot’ ve spektru a v rozsahu, v némz by takto jejich
poskytnuti pfichdzelo v uvahu, obce tyto informace zvefejiuji velmi
casto samy v mistnim tisku, pfes svoje informacni centra, informacni
kiosky apod., neb nejde, a to ani v pfipadé informaci z nevetejného
jednani rady, o informace tajné.
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Jsem si védom toho, Ze na danou problematiku mohou byt i jiné
nazory.

3. ZAVEREM

Zavérem chci konstatovat, Ze realnd praxe chodu obci, které realizuji
svoje ukoly v tzv. smiSeném modelu vykonu pusobnosti (ptisobnost
samostatna a pusobnost pfenesend) nékdy opticky spiSe svédci o
administrativné Ufednim pojeti ¢innosti organd, v némz se jakoby
vytraci pozice obcana jako clena obce coby samospravného
spoleenstvi s vyznamnym pravem podilu na samosprave obce.

To by ovSem popiralo podstatu obecni samospravy. Bez podilu
obCani obce na jejich samospravé a bez pfip. respektovani tohoto
prava obcCanil ze strany obce a jejich organti by samosprava piestala
byt tim, ¢im byti ma. Nehledé k tomu, Ze dalsi zaddouci vyvoj ve
spolecnosti by mél byt provazen spiSe posilovanim samospravy, nez
jejim ptip. faktickym oslabovani. Proto je také vztahii obc¢ana a obce,
stejné jako obce a obc¢ana, zadouci trvale vénovat nalezitou pozornost.

Cely ptispévek si dovolim uzavfit pfipomenutim myslenky celného
francouzského myslitele J.J.Roussea, ktery ve své SpoleCenské
smlouveé mj. uvadi: Domy tvofi mésto, kdezto obec tvoii obcané.

Poznamky:

1 Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych
zakond, ve znéni zékona ¢. 234/2006 Sb.

2 Vychodiskem téchto opravnéni je Ustavnépravni opravnéni podilu
obcanll na spravé véci vefejnych pifimo, nebo volbou svych zastupct,
zakotvené v ¢l. 21 Listiny zdkladnich prav a svobod.

3 Vtextu nejsou uvadéna vSechna opravnéni obcanl, ale jen ta
nejzakladnéjsi.

4 ptisl. ustanoveni Listiny (zejm. ¢l. 17), v tomto sméru navazujici na
Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech (¢. 120/1976
Sb.) a Umluvu o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (&.
209/1992 Sb.), jimiz je Ceska republika vazana.

K tomu je vSak tfeba poznamenat, Ze ani v dokumentech Rady
Evropy, ani v komunitarnim pravu Evropskych spolecenstvi neni
pravo vyhledavat a ziskavat informace ani povinnost organd vefejné
spravy poskytovat informace o své cinnosti komplexné upravena.
Dil¢i zfetelehodnou tpravou v tomto sméru, na kterou je vhodné
poukazat, je Rezoluce a Doporuceni Poradniho shromazdéni Rady
Evropy €. 428 z23.1.1970 o masmédiich a lidskych pravech.

Na trovni organti Rady Evropy pfitom existuje soubor rezoluci a
doporuceni, v nichZ je pravo na pristup k informacim pfimo nebo
nepiimo spojovano s prdvem na svobodu projevu a informaci, ve
smyslu ¢l. 10 Umluvy o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod.
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Rada Evropy déle podrobn¢ upravuje pristup k informacim o své
vlastni ¢innosti. Rovnéz v ramci Evropské unie je podrobné upraven
pfistup k jejim dokumentim.

5 Organy obce tak musi pro informovani vetejnosti ve svém sidle a
svych ufadovnach zvefejnit na misté, které je vSeobecné pristupné,
jakoZz 1 umoznit potizeni jejich kopie, tyto informace:

- divod a zplsob zaloZeni povinného subjektu, véetné podminek a
principi, za kterych provozuje svoji ¢innost,

- popis své organizacni struktury, misto a zpusob, jak ziskat prislusné
informace, kde Ize podat zadost ¢i stiznost, piedlozit navrh, podnét ¢i
jiné dozadani anebo obdrzet rozhodnuti o pravech a povinnostech
osob,

- misto, lhitu a zplsob, kde lze podat opravny prostiedek proti
rozhodnutim povinného subjektu o pravech a povinnostech osob, a to
véetn¢€ vyslovného uvedeni pozadavki, které jsou v této souvislosti
kladeny na Zadatele, jakoz i popis postupti a pravidel, ktera je tieba
dodrZzovat pfi téchto Cinnostech, a oznaceni piislusného formulare a
zpusob a misto, kde 1ze takovy formular ziskat,

- postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pii vyfizovani vSech
zadosti, navrhi i jinych dozadédni ob¢and, a to vCetné piislusnych Ihtt,
které je tfeba dodrzovat,

- ptehled nejdulezitéjSich predpisl, podle nichz povinny subjekt
zejména jedna a rozhoduje, které stanovuji pravo zadat informace a
povinnost poskytovat informace a které upravuji dalsi prava obc¢ani
ve vztahu k povinnému subjektu, a to vcetn¢ informace, kde a kdy
jsou tyto predpisy poskytnuty k nahlédnuti,

- sazebnik uhrad za poskytovani informaci,

- vyro¢ni zpravu za piedchazejici kalendarni rok o své Cinnosti v
oblasti poskytovani informaci,

- vyhradni licence poskytnuté podle § 14a odst. 4 zakona o
svobodném pfistupu k informacim,

- usneseni nadfizeného organu o vysi uhrad za poskytnuti informaci,

- adresu elektronické podatelny.

Obce jsou ve svém sidle povinny v ufednich hodinach zpfistupnit

- pravni pfedpisy vydavané v ramci jejich plisobnosti,

- seznamy hlavnich dokumentli, zejména koncep¢ni, strategické a

programové povahy, které mohou byt poskytnuty podle tohoto zdkona
véetn¢ pripadnych navrhl licenénich smluv2b) podle § 14a, zakona o
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svobodném pfistupu k informacim a to tak, aby do nich mohl kazdy
nahlédnout a poridit si opis, vypis nebo kopii.

6 Do 15 dnti od poskytnuti informaci na zadost povinny subjekt tyto
informace zvefejni zplisobem umoznujicim dalkovy piistup. O
informacich, poskytnutych v jiné nez elektronické podobé, nebo
mimofadné rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postaci
zvetejnit doprovodnou informaci vyjadtujici jejich obsah.
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